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Тезисы 

доклада министра юстиции Республики Татарстан М.М. Курманова на заседании коллегии Министерства юстиции Республики Татарстан «Об итогах работы Министерства юстиции Республики Татарстан в 2011 году и задачах на 2012 год»
Уважаемый Ильдар Шафкатович!

Уважаемые члены коллегии, приглашенные!

В 2011 году коллектив  Министерства юстиции Республики Татарстан продолжал исполнение  функций, установленных соответствующими нормативными правовыми актами и задач, поставленных перед нами Президентом Республики Татарстан, Премьер-министром Республики Татарстан.  

Доклад таким образом. Сначала тезисно,  что сделано, а затем более подробно на проблемах и задачах.

Министерством в течение последних пяти лет  полностью выполняется государственный заказ на управление по индикаторам оценки качества жизни населения и эффективности их деятельности, в том числе, государственный заказ на 2011-й год, утвержденный Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.04.2011 № 319.
Государственный заказ
на управление министерствам, ведомствам Республики Татарстан по индикаторам оценки качества жизни населения и эффективности их деятельности на 2011-2013 годы 

	N

п/п
	Наименование индикатора
	2009,

факт
	2010,

оценка
	Порог

	
	
	
	
	2011
	2012
	2013

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	XVII. Министерство юстиции Республики Татарстан

	Социально-экономическое программирование (01.01)

	1
	Доля стоимости контрактов, заключенных по результатам несостоявшихся торгов и запросов котировок у единственного поставщика, исполнителя, подрядчика, в общей стоимости заключенных контрактов, %
	44
	40
	35
	30
	25

	Координация и правовое обеспечение нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан (02.04.01)

	2
	Объем переданных полномочий Республике Татарстан по предметам совместного ведения, %
	80
	82
	82
	82
	82

	3
	Доля проектов законов Республики Татарстан, предусмотренных планом законопроектной деятельности Кабинета Министров на соответствующий год, внесенных в Кабинет Министров Республики Татарстан в установленный срок, к общему числу проектов законов Республики Татарстан, предусмотренных планом законопроектной деятельности Кабинета Министров Республики Татарстан на соответствующий год, %
	100
	100
	100
	100
	100

	4
	Количество разработанных нормативных правовых актов органов государственной власти в сфере организации местного самоуправления и примерных муниципальных нормативных правовых актов, % к установленным заданиям
	100
	100
	100
	100
	100

	XXIII. Общие для всех министерств и ведомств индикаторы

	1
	Доля выполненных исполнительным органом государственной власти Республики Татарстан в установленные контрольные сроки поручений Президента Республики Татарстан, Премьер-министра Республики Татарстан, Руководителя Аппарата Президента Республики Татарстан, заместителей Премьер-министра Республики Татарстан в общем объеме поручений, для которых указанными лицами установлен срок выполнения, %
	-
	-
	100
	100
	100

	2
	Доля выполненных исполнительным органом государственной власти Республики Татарстан персонифицированных поручений, данных в законах Республики Татарстан, указах Президента Республики Татарстан, постановлениях, распоряжениях Кабинета Министров Республики Татарстан, от общего количества персонифицированных поручений, данных в указанных нормативных правовых актах Республики Татарстан, %
	-
	-
	100
	100
	100

	3
	Доля повторных письменных обращений граждан, содержащих вопросы, на которые им ранее давались письменные ответы, в общем объеме обращений граждан, поступивших в исполнительный орган государственной власти Республики Татарстан, %
	-
	-
	0
	0
	0


В прошедшем году  проведено 5 заседаний коллегии Министерства, на которых были обсуждены важнейшие вопросы деятельности Министерства.

	1.1.

1
	Об итогах работы Министерства юстиции Республики Татарстан в 2010 году и задачах на 2011 год
	22 января

	2
	О нормотворческой деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан 
	31 января

	3
	О работе по реализации антикоррупционной политики в Министерстве юстиции Республики Татарстан 


	18 мая 

	4
	Об организационном, в том числе, материально-техническом обеспечении деятельности мировых судей Республики Татарстан 

	20 мая

	5


	О мерах по реализации Программы энергообеспечения в Министерстве юстиции Республики Татарстан и в подведомственной сети
	28 сентября


Министерство активно участвует в реализации Послания Президента России Федеральному Собранию Российской Федерации и Послания Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан. 

Выполнен в части, касающейся Министерства, План действий Правительства Республики Татарстан в 2011 году по реализации основных положений вышеуказанных Посланий, утвержденный постановлением  Кабинета Министров Республики Татарстан от 14 декабря 2010 № 1054.   

Важнейшим направлением деятельности Министерства является координация нормотворческой работы исполнительных органов власти Республики Татарстан, юридическая и антикоррупционная экспертиза поступающих в Министерство проектов нормативных правовых актов.  

Благодаря достигнутому уровню организации работы обеспечено 100%-ое выполнение Плана законопроектной деятельности Кабинета Министров Республики Татарстан на 2011 год. К слову: план законопроектной деятельности в полном объеме выполняется два года подряд.

Организована и координировалась внеплановая нормотворческая работа исполнительных органов государственной власти и, по соответствующим запросам, - органов местного самоуправления Татарстана.

Нами обеспечена подготовка заседания Президиума Кабинета Министров Республики Татарстан, состоявшегося 21 ноября 2011 года, – первого заседания Президиума Правительства, на котором подведены итоги исполнения Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2009 – 2011 годы и выработаны меры по повышению эффективности и результативности выполнения мероприятий очередной антикоррупционной программы. 

 Министерством в установленный срок выполнено поручение Правительства по разработке, согласованию и  внесению в Кабинет Министров проекта Комплексной республиканской антикоррупционной программы на 2012 – 2014 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 18.08.2011 № 687.

Принципиально новым направлением в нашей работе явилось  участие Министерства в реализации распоряжения Президента Российской Федерации от 18.03.2011 № 158-рп «Об организации работы по инкорпорации правовых актов СССР и РСФСР или их отдельных положений в законодательство Российской Федерации и (или) по признанию указанных актов недействующими на территории Российской Федерации». 

В августе 2011 года на Министерство возложена дополнительная функция по организации и координации мониторинга правоприменения в Республике Татарстан (подготовка и представление в Министерство юстиции Российской Федерации предложений к плану мониторинга, доклады о результатах мониторинга и принятие мер по устранению выявленных в ходе мониторинга недостатков в нормотворческой и (или) правоприменительной деятельности).

Прошедший год характерен и активизацией работы по правовому просвещению граждан.  Использование Министерством совместно с Татарстанским региональным отделением Ассоциации юристов России мобильных пунктов оказания бесплатной юридической помощи позволяет формируемым нами консультативным группам добираться до самых отдаленных сел, деревень и поселков и решать правовые проблемы наших граждан.   

Министерством при активной поддержке Президента и Премьер-министра Республики Татарстан, Председателя Верховного суда РТ и во взаимодействии с другими исполнительными органами государственной власти Татарстана и органами местного самоуправления пусть с определенными сложностями более настойчивые меры по созданию  надлежащих условий для осуществления правосудия мировыми судьями Республики Татарстан. 

В 2011 году активизировалась работа по защите имущественных интересов Республики Татарстан и муниципальных образований. 

Итоговые результаты деятельности Министерства отражены в информационно-аналитической справке, которая находится на руках у членов коллегии и у Вас, уважаемые члены президиума. Данное обстоятельство освобождает меня от перечисления проведенных в 2011 году мероприятий и обилия итоговых цифр,  что позволит остановиться на  имеющихся проблемах, предстоящих задачах и способах их решения.  

В сфере организации законопроектной и иной нормотворческой деятельности, являющейся основной функцией Министерства:

Необходимо обеспечить высокое качество разрабатываемых проектов нормативных правовых актов и своевременность их внесения в Кабинет Министров Республики Татарстан. 

29 декабря 2011 года Государственным Советом утвержден Примерный план законопроектной работы на 2012 год. Согласно Примерному плану Правительство вносит 13 законопроектов, из них 4 – в первом квартале наступившего года. 
Таким образом, изначально в наступившем году нам предстоит напряженная законотворческая работа, без каких-либо  раскачек. 
Это же относится к организации законопроектной деятельности других органов исполнительной власти Республики Татарстан по соответствующим отраслям экономики. 

Данное замечание касается, в первую очередь, соблюдения установленных сроков внесения проектов нормативных правовых актов в Кабинет Министров, а также качества их подготовки органами исполнительной власти республики.

Законодательством, в частности, Регламентом Кабинета Министров, предусмотрены этапы, которые каждый законопроект должен пройти до внесения в Кабинет Министров, а также установленные предельные сроки их прохождения (разработка, согласование с заинтересованными органами, в том числе, с Минюстом, одобрение проекта на заседании Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам и созданного в рамках его деятельности Экспертного совета, внесение проекта в Кабинет Министров Республики Татарстан).

Соответственно, органы – разработчики и их юридические службы должны знать и соблюдать установленные процедуры, а также организовать тесное взаимодействие с Министерством  в процессе нормотворчества.
Необходимо обратить внимание на одну немаловажную деталь:  на упорядочение практики создания рабочих групп из представителей органов – исполнителей в целях своевременной качественной совместной подготовки проектов законов.

Чуть подробнее об организации работы по инкорпорации правовых актов СССР и РСФСР или их отдельных положений в законодательство Российской Федерации: 
под инкорпорацией правовых актов СССР и РСФСР понимается включение правовых актов СССР и РСФСР или их отдельных положений в действующее законодательство Российской Федерации, а также в необходимых случаях признание их недействующими или не подлежащими применению на территории Российской Федерации.

В результате проведенного анализа правовых актов СССР и РСФСР и их отдельных положений Министерством выявлено 65 правовых актов, подлежащих признанию недействующими в связи с тем, что они вносят изменения в правовые акты, признанные утратившими силу, и (или) регулировали отношения, которые в настоящее время являются не актуальными.
Данная работа позволит очистить нормативную правовую базу от, образно говоря – «актов – скелетов», загромождающих правовое пространство России и Татарстана. 

В прошедшем году Министерством сформирован III том Свода законов Республики Татарстан. Наша задача – обеспечить его издание,  распространение и формирование последующих томов Свода.
В последние годы, начиная с 2006 года, большое значение для координации законопроектной деятельности приобретает рассмотрение законопроектов Межведомственным координационным комитетом по правовым вопросам и его Экспертным советом. Указом Президента Республики Татарстан от 19.07.2004г. № УП-490 «Об образовании Межведомственного координационного комитета Республики Татарстан по правовым вопросам» (с изменениями от 26 декабря 2005 года) организационно-техническое и информационно-аналитическое обеспечение деятельности Комитета возложено на Министерство. 
В 2011 году проведено 18 заседаний Экспертного совета и 17 заседаний Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам.

В 2011 году на заседаниях Межведомственного координационного комитета по правовым вопросам (далее – Комитет) рассмотрено 59 законопроектов. 

Практически все одобренные Комитетом законопроекты обрели в последующем статус законов Республики Татарстан. 

Кроме того, на заседаниях Комитета рассмотрено 6 вопросов правового характера, имеющих важное социальное значение. 

Важной функцией Министерства является координация нормотворческой деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан. 

В целях исполнения данной функции Министерством проводятся коллегии с участием руководителей юридических служб министерств и ведомств по вопросам нормотворческой деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан.  Такое заседание коллегии проведено 31 января 2011 года.  В начале наступившего года  также планируется обсуждение итогов и имеющихся проблем в нормотворческой  деятельности.   
В 2012 году станут крайне актуальными инициированные Президентом Российской Федерации вопросы, связанные с перераспределением полномочий и созданием новых бюджетных источников. 

Они потребуют от нас проведения в данной сфере масштабной работы, в том числе по разработке и принятию соответствующих проектов законов и других нормативных правовых актов Республики Татарстан. 
Выполнение этой работы, в свою очередь, потребует активной позиции со стороны Министерства.

Кроме того, необходимо осуществление жесткого контроля за соблюдением руководителями исполнительных органов государственной власти  Республики Татарстан обязанности по информированию Премьер-министра Республики Татарстан о необходимости принятия, внесения изменений или признания утратившими силу законов и иных нормативных правовых актов Республики Татарстан в связи с принятием новых федеральных законов.
Нам нужно проявлять заботу о повышении качества подготовки специалистов юридических служб министерств, ведомств, привлекать внимание руководителей указанных выше органов к данному направлению кадровой работы.
Важными направлениями деятельности Министерства являются организация государственной регистрации нормативных правовых актов, издаваемых исполнительными органами государственной власти республики, ведение регистра муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан (далее – Регистр), формирование Единого банка нормативных правовых актов Республики Татарстан.

2011 год, характеризуется проведением более значительного объема работы по включению в указанный выше Регистр, муниципальных нормативных правовых актов, изданных в 2006 – 2011 годах. Всего в Регистр   включено  более  30 470 актов.  В 2009 году включено 5740  муниципальных актов, в 2010  году – 8994 актов,  в 2011 году – 15646 актов. Спасибо практикантам. Таким образом, основное количество поступивших  документов, изданных органами местного самоуправления  за 5 лет, уже обработано и включено в Регистр.  Большинство муниципальных образований республики активно включились в работу по пополнению Регистра муниципальных нормативных правовых актов. В  муниципальные образования, которыми представлялось небольшое количество муниципальных актов, осуществлены выезды с целью оказания правовой помощи. При этом особое внимание уделялось отдаленным сельским поселениям,  в которых отсутствуют юридические службы. 
Однако задачи  области формирования Регистра усложняются.  Ранее  Закон о регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан  не содержал требования о проведении юридической экспертизы муниципальных правовых актов при включении в Регистр. В 2011 году был разработан нами и по нашей инициативе  и принят соответствующий закон, вносящий изменения в Закон Республики Татарстан «О регистре  муниципальных нормативных правовых актов Республики Татарстан», предусматривающие обязательность проведения юридической экспертизы актов, который с 26 декабря  вступил в силу.   

Действительно, специалисты Минюста из статистов превращаются в экспертов.
В области ведения Регистра проблемным вопросом является техническое форматирование текстов актов, поступающих из муниципальных образований. 

Возможным вариантом  решения этой задачи представляется приобретение органами местного самоуправления программы «Автоматизированное рабочее место (АРМ) Муниципал», которая может быть установлена Научным центром правовой информации Министерства юстиции России. 

Этим предложением пока воспользовался лишь Елабужский муниципальный район. 

Во избежание дублирования работы на муниципальном и республиканском уровнях, необходимо выработать меры по переходу на  программу АРМ «Муниципал» всех муниципальных районов и городских округов. Обращаюсь к Николаю Анатольевичу: давайте совместно изучим.

Остановлюсь на нашей деятельности по формированию и ведению единого банка нормативных правовых актов Республики Татарстан.    
В 2011 году в Единый банк  включено  1747   нормативных правовых актов, в том числе указы Президента Республики Татарстан, Законы Республики Татарстан, постановления Президиума Государственного Совета Республики Татарстан, решения и определения Конституционного суда Республики Татарстан и Верховного суда Республики Татарстан, постановления Кабинета Министров Республики Татарстан, нормативные правовые акты министерств и ведомств Республики Татарстан.
30 июля 2011года заключено Соглашение  с Прокуратурой Республики Татарстан  о сотрудничестве при осуществлении нормотворческой деятельности, согласно которому все нормативные правовые акты министерств и ведомств республики до их регистрации в Минюсте РТ, направляются в прокуратуру республики. В результате действия этого Соглашения обеспечивается  качество актов и их  соответствие законодательству.  

В истекшем году зарегистрировано 318 нормативных правовых актов   министерств и ведомств Республики Татарстан. Наибольшее количество  нормативных правовых актов  было представлено Государственным комитетом  Республики Татарстан по тарифам, Министерством  экологии и природных ресурсов РТ, Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ, Министерством финансов  Республики Татарстан,  Министерством земельных и имущественных отношений РТ.

В 2012 году объем данной работы увеличится, в связи с передачей полномочий с федерального уровня.

Министерством юстиции осуществляются плановые проверки работы министерств и ведомств по выполнению требований Правил государственной регистрации.  При необходимости запрашиваются нормативные правовые акты на государственную регистрацию. 
В отчетном периоде, Министерством юстиции были осуществлены проверки   в  12  министерствах и ведомствах  и выявлен 21 нормативный правовой акт, подлежащих направлению в Министерство юстиции  для государственной регистрации.  

Проблемным вопросом в данной области   остаются случаи нарушения отдельными министерствами и ведомствами правил опубликования нормативных правовых актов, когда зарегистрированные Министерством юстиции приказы публикуются в официальных источниках не в полном объеме либо без  утвержденных данными приказами приложений. Одной из причин сложившейся ситуации является недостаточность финансовых средств, необходимых на оплату услуг средств массовой информации по опубликованию актов, которые с каждым годом дорожают.  


Министерством Уважаемый Ильдар Шафкатович!  предлагается решить данную проблему аналогично тому, как она решена федеральном уровне (Федеральный закон от 21.10.2011 № 289-ФЗ).

Официальным опубликованием федерального конституционного закона, федерального закона, акта палаты Федерального Собрания считается первая публикация его полного текста в "Парламентской газете", "Российской газете", "Собрании законодательства Российской Федерации" или первое размещение (опубликование) на "Официальном интернет-портале правовой информации" (www.pravo.gov.ru)

Официальным источником опубликования мог бы стать Единый банк нормативных правовых актов Республики Татарстан, формируемый Министерством в электронной форме. Для этого необходимо определить концепцию подготовительной работы, разработать и принять соответствующие проекты нормативных правовых актов.

 
В соответствии с  поручением  Президента Республики Татарстан Р.Н. Минниханова проведена  работа по предъявляемым искам, связанным с выплатами из казны республики и бюджетов  муниципальных образований.
Министерством юстиции проводились совещания   рабочей группы по досудебному урегулированию имущественных и финансовых требований к Республике Татарстан с приглашением заинтересованных министерств. 

Особое внимание было уделено искам, по которым заявленные требования составляли значительные суммы, а также  заявлениям, могущим вызвать общественный резонанс. 
Следующее направление нашей деятельности вопросы организационного, в том числе, материально-технического обеспечения деятельности мировых судей.

К настоящему времени значительно обновлен парк компьютерной техники. На судебных участках мировых судей находится в эксплуатации 810 персональных компьютеров, в составе 69 локальных вычислительных сетей с отдельно выделенными 70 серверами, администрирование которых  осуществляется Министерством юстиции. Кроме того, осуществляется обслуживание более 940 единиц копировально-множительной техники.  Помимо дополнительно приобретенных в мае текущего года 69 единиц автоматизированных рабочих мест для вновь введенных в аппараты мировых судей единиц консультантов, Министерством юстиции переданы со своего баланса на баланс мировых судей еще дополнительно 20 единиц компьютерной техники,   взамен вышедшей из строя.
В деятельности судебных участков используются справочно-правовые системы «Гарант», «Консультант+», а также специализированное программное обеспечение «Судимость» для работы со стат. картами на подсудимых и программное обеспечение, автоматизирующее процесс судебного делопроизводства «АМИРС». Все судебные участки подключены к сети Интернет,  а также имеют доступ к электронной почте. На все компьютеры и сервера установлено и поддерживается в работоспособном состоянии системное, офисное и антивирусное программное обеспечение. Ведется работа по реализации 262-Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов». Созданы 182 сайта судебных участков мировых судей Республики Татарстан.

Для поддержания  этих информатизационных технологий необходимо своевременное обслуживание. Однако, ситуация осложняется тем, что обслуживание вышеуказанных информационных систем и компьютерной техники, а также  реализацию вопросов информатизации в целом по Министерству юстиции Республики Татарстан осуществляет отдел правовой информатизации и компьютерных систем, включающий в себя всего 6 сотрудников. 

Таким образом, эффективно решать вопросы информатизации 182 судебных участков, распределенных по территории республики, столь малочисленным составом отдела не представляется возможным. Разрешением сложившейся ситуации могло бы стать увеличение количества специалистов Министерства по обслуживанию информационных систем до 17 человек, организовав их работу по «зональному» принципу, что позволило бы более оперативно осуществлять обслуживание компьютерной и копировально-множительной техники, организовать внедрение и сопровождение сложных программных систем на судебных участках и осуществлять повседневные консультации сотрудников.
Учитывая, что все судебные участки мировых судей подключены к Государственной интегрированной системе телекоммуникаций (ГИСТ) в этой связи, просим Вас, уважаемый Николай Анатольевич (Никифоров Н.А.), оказать содействие в решении данного вопроса.
Еще одной нерешенной проблемой является придание статуса государственных гражданских служащих работникам аппарата мировых судей. Структура аппарата мирового судьи в новой редакции утверждена Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 12.11.07 г. № 626 и  этим же постановлением Правительства штатная численность работников аппарата мировых судей увеличена на 42 единицы. Однако уже более 4-х лет не решен вопрос о включении этих 42-х единиц работников аппарата мировых судей в общее количество должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан.
В соответствии с Законом «О мировых судьях Республики Татарстан»   здания и помещения, необходимые для осуществления правосудия мировыми судьями, предоставляются в установленном Кабинетом Министров Республики Татарстан порядке уполномоченным органом исполнительной власти Республики Татарстан в области земельных и имущественных отношений во взаимодействии с органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Республике Татарстан.    

  Исполнительными органами власти республики постепенно решаются вопросы расширения площадей под размещение судебных участков мировых судей.

Так в прошедшем году с помощью Министерства земельных и имущественных отношений РТ были выделены помещения по адресу Космонавтов 59 по г. Казани и тем самым решен вопрос по Советскому району г. Казани, туда переехали судебные участки с Космонавтов 47,где здание просто не подлежало ремонтным работам и с Фучика где 2 судебных участках располагались в здании полиции на порядка 60,3 квадратных метров, в то время как по нормативу на 1 судебный участок должно быть выделено 220-240 квадратных метров. Пользуясь случаем, хотел обратиться к Исполнительному комитету г. Казани о создании автобусной остановки по указанному адресу для наибольшего комфорта граждан.

Не раз мы говорили о здании по ул.Нариманова д.63 где размещены судебные участки мировых судей  Вахитовского района,  которое признано аварийным. И только сейчас благодаря общим усилиям Председателя Верховного суда РТ и Исполнительного комитета г.Казани нам выделено новое здание по ул. Кирочной.
Конечно, помимо выделения помещений необходимо понимать, что это сразу, как правило, требует и дополнительного финансирования для проведения ремонтных работ.

Хотелось пользуясь случаем, поблагодарить Гилазова Ильгиза Идрисовича,  руководство Республики Татарстан  за активное участие в развитии мировой юстиции. В 2011 г. нам было выделено 40 млн.руб. на осуществление ремонтных работ (как капитальный, так и текущий ремонт).  

Пользуясь присутствием  заместителя руководителя обратиться с пожеланиями взять на контроль освоение данных средств. Что бы не получилось как по Зеленодольску.

      Так,  распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан №1912р     от 31.12.2009 г.    выделено 6 500 тыс. рублей на капитальный ремонт здания, расположенного по адресу: г. Зеленодольск, ул. Гагарина, д.8 и выделенного для размещения четырех судебных участков мировых судей г. Зеленодольска. Торги на определение подрядчика длительное время не проводились. По итогам торгов, проведенных ГИСУ, подрядчиком работ было определено ООО «Алькорстрой», с которым лишь 2.11. 2010 г. был заключен контракт на сумму 6 175 тыс. рублей. Срок окончания работ, согласно контракту, был установлен 17.02.2011 г. Однако, вследствие отсутствия надлежащего контроля за ходом работ со стороны заказчика, указанный срок неоднократно был нарушен, а качество выполняемых работ не соответствовало установленным требованиям. Капитальный ремонт на указанном объекте до настоящего времени не закончен и работы остановлены. ГИСУ обратилось в Арбитражный суд РТ с иском о расторжении контракта с подрядчиком и возврате оплаченных средств за не качественно выполненные работы. В настоящее время прошли предварительные слушания по делу. Рассмотрение по существу назначено на февраль 2012 года. В итоге элементарный ремонт превратился в «долгострой».

Конечно вопрос текущего ремонта так же является очень актуальным. Кроме того, на сегодняшний день до конца не решен вопрос с оснащенностью судебных участков мировых судей типовой  мебелью, архивными стеллажами, шкафами для хранения дел.

С 12 ноября 2009 г. вступило в силу распоряжение Правительства Российской Федерации № 1629-р «Об утверждении перечня объектов, подлежащих обязательной охране подразделениями милиции вневедомственной охраны при органах внутренних дел Российской Федерации». В соответствии с указанным распоряжением охрана зданий и помещений судебных участков мировых судей должна производиться силами подразделений милиции вневедомственной охраны при органах внутренних дел Российской Федерации.

В целях реализации данного распоряжения Министерством юстиции РТ, совместно с ФГУП «Охрана» МВД РФ по РТ была проведена работа по изготовлению проектно-сметной документации  на монтаж охранно-пожарных сигнализаций и кнопок тревожной сигнализации в помещениях судебных участков мировых судей со сдачей на пульт ПЦО отделов охраны районов республики, однако вопрос выделения денежных средств до настоящего времени не решен.

 По результатам проверки, проведенной Прокуратурой Республики  Татарстан о результатах проверки законности действий отдельных министерств и ведомств по обеспечению охраны вверенного государственного имущества (обращение Прокурора РТ К.Ф. Амирова к Президенту РТ Р.Н. Минниханову 27.11.2011 г., № 7–33–2011)  Министерству юстиции предписано устранить имеющиеся нарушения в части реорганизации охраны судебных участков мировых судей. 

Для устранения нарушений в части охраны помещений судебных участков мировых судей Республики Татарстан и реорганизации охраны в соответствии с требованиями законодательства Министерству юстиции Республики Татарстан необходимы денежные средства ориентировочно в размере 14 млн. рублей.

В настоящее время на уровне Правительства РФ решен вопрос о выделении РТ 6 дополнительных должностей мировых судей, что естественно повлечет увеличение площадей и  увеличение штата аппаратов на 24 человека, но в целом нормализует ситуацию по нагрузке на мировых судей РТ.
 Повышение квалификации аппарата мировых судей проводится в рамках Программы развития государственной гражданской службы Республики Татарстан и муниципальной службы Республики Татарстан на 2010–2013 годы, утвержденной Указом Президента Республики Татарстан, в соответствии с которой выделяются денежные средства только на повышение квалификации 180-ти работников аппарата мировых судей в размере 1 млн. 260 тыс. рублей. Но при этом суточные и проживание в гостинице обучающихся работников аппарата мировых судей нигде не предусмотрены.
В отчетном году Министерством совместно с органами местного самоуправления проведена работа и оказана правовое содействие в реализации реформы местного самоуправления.

Разработано 10 проектов законов Республики Татарстан,  предметом регулирования которых были вопросы, связанные с деятельностью муниципалитетов (о внесении изменений в отдельные законы Республики  Татарстан об установлении границ территорий и статусе муниципальных образований Дрожжановского, Высокогорского, Зеленодольского муниципальных районов и муниципального образования города Казани, о наделении органов местного самоуправления отдельными переданными государственными полномочиями по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. 

 Наряду с осуществлением правового обеспечения местного самоуправления осуществлялась  методическая помощь муниципальным образованиям по вопросам организации местного самоуправления.  

В настоящее время, с учетом принятых законов Республики Татарстан о преобразовании муниципальных образований, в Республике Татарстан насчитывается 974 муниципальных образования, из них 2 городских округа, 43 муниципальных района, 38 городских поселений и 891 сельское поселение.
В течение 2011 года специалистами Министерства в муниципальных районах велась  работа по оказанию органам местного самоуправления организационно-методических и правовых консультаций по вопросам применения законодательства о местном самоуправлении.   Проведено 2178  правовых и методических консультаций, 903 консультации по вопросам отдельных переданных государственных полномочий. 

Важной функцией Министерства  является контроль за исполнением органами местного самоуправления переданных государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий. В рамках указанных полномочий в текущем году проведены выездные проверки деятельности административных комиссий муниципального образования города Казани, Азнакаевского, Актанышского, Алькеевского, Арского, Балтасинского, Заинского, Мензелинского, Муслюмовского, Рыбно-Слободского, Сармановского и Тюлячинского муниципальных районов.  
Министерство принимает участие в организации выездов рабочей группы Правительственной комиссии Республики Татарстан по профилактике правонарушений.  Организованы и осуществлены выезды рабочей группы в Азнакаевский, Алькеевский, Заинский, Сармановский, Тюлячинский муниципальные районы и городской округ Казань. Итоги указанной работы были доложены мною на заседании Правительственной комиссии по профилактике правонарушений в декабре 2011 года.

Министерством проводится работа по обобщению отчетных данных, поступающих из органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, о проведении антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов. Так, в соответствии с представленными органами местного самоуправления отчетными данными, за  2011 год проведена антикоррупционная экспертиза 6980 проектов нормативных правовых актов, в 206 из которых выявлены коррупциогенные факторы, а также экспертиза 3665 нормативных правовых актов, 36 из которых содержали коррупциогенные факторы.

По информации органов местного самоуправления, коррупциогенные факторы, обнаруженные на стадии разработки проектов нормативных правовых актов, устранены до их принятия, коррупциогенные факторы, содержащиеся в действующих нормативных правовых актах, устранены посредством внесения в акты соответствующих изменений.

В отчетном году нами проведена работа по сверке Реестра наименований географических объектов на территории Республики Татарстан и Реестра административно-территориальных единиц Республики Татарстан. По итогам указанной сверки выявлен ряд расхождений данных, содержащихся в Реестре наименований географических объектов на территории Республики Татарстан и Реестре административно-территориальных единиц Республики Татарстан.  Информация о расхождениях направлена в Аппарат Кабинета Министров Республики Татарстан. 

С учетом оптимизации,  проводимой в Министерстве, а также в целях повышения эффективности и качества оказания органам местного самоуправления правовой помощи по вопросам муниципальной службы и антикоррупционной экспертизы, нами намечаются меры по созданию в центральном аппарате  соответствующего структурного подразделения (отдел) в Департаменте Министерства.

В апреле 2011 года Кабинетом Министров республики утверждена Долгосрочная целевая программа по правовому просвещению населения и оказанию юридической помощи гражданам в Республике Татарстан на 2011-2013 годы (далее – Программа), разработанная нами. 
Контроль исполнения  Программы возложен  на Минюст. 

Реализуя данную функцию, Министерство во взаимодействии с Татарстанским региональным отделением Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России» осуществляет работу по следующим направлениям. 

В течение нескольких лет проводится прием и консультирование граждан в рамках проведения дней бесплатной юридической помощи в центрах юридической помощи Татарстанское региональное отделение (ТРО) «Ассоциация юристов России», в Общественной палате Республики Татарстан и общественных приемных партии «Единая Россия».
Осуществляются выезды в муниципальные районы Республики Татарстан (в 2011 году – Бавлинский, Буинский, Лаишевский и Ютазинский) в целях оказания юридической помощи гражданам и правового содействия органам местного самоуправления.
В прошлом году приступили к видео-приемам граждан.  Начиная с сентября,  организованы и проведены видео-приемы граждан Арского, Балтасинского, Кайбицкого и Мамадышского муниципальных районов. В ходе видео-приемов было принято несколько десятков  граждан и даны разъяснения по вопросам, затрагивающим жилищную, социальную и иные сферы жизнедеятельности. 

Однако в системе правового просвещения и бесплатной юридической помощи имеются  пробелы, проблемы и вновь возникшие еще не решенные  задачи. 

Как Вам известно, с 15 января т.г. вступает в силу Федеральный закон от 21.11.2011 № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации». Им установлены основные гарантии реализации права граждан Российской Федерации на получение бесплатной квалифицированной юридической помощи в Российской Федерации и организационно-правовые основы формирования государственной и негосударственной системы оказания такой помощи. 

С учетом необходимости приведения в соответствие с федеральным законодательством, установления финансирования и уточнения индикаторов, характеризующих эффективность исполнения Долгосрочной целевой программы по правовому просвещению и оказанию юридической помощи гражданам, необходимо ее доработать.  

Нам и самим в дальнейшем нам необходимо более активно доводить до населения информацию о деятельности Министерства.  Граждане должны иметь представление о компетенции Министерства, его полномочиях и функциях.  
Не годится, когда из года в год по результатам социологических исследований Министерство юстиции называют одним из лидеров коррупции, элементарно путая нас с ведомствами, входящими в  структуры  Министерства юстиции Российской Федерации (ФССП, ГУ ФСИН и т.п.). Должен официально заявить в течение 2011 года ни один сотрудник министерства юстиции Республики Татарстан из 1030 к уголовной ответственности не привлекался.

В Министерстве совершенствуется система документооборота, обеспечен высокий уровень исполнительской дисциплины и кадровой работы.    Просроченных документов последние три года в Минюсте нет. Остается только бороться за качество.

Необходимо обратить внимание присутствующих на улучшение хозяйственно-бытовых условий в Министерстве.  Следует довести до логического конца реконструкцию подвального помещения, создать дополнительные площади (более 200 кв. м) для архива и хозяйственных нужд.

В 2012 – 2013 годах мы просим Правительство помочь в проведении капитального и текущего ремонта здания Министерства, предусмотреть ремонт (замену) систем отопления и водоснабжения, частичную замену прогнивших межэтажных перекрытий, ремонт несущей стены здания, примыкающего к Прокуратуре РТ (трещины), провести энергосберегающую облицовку наружных стен. Ориентировочно на эти работы потребуется 18-20 млн. рублей.   

Наступивший год – год развития принципов федерализма в России.

Ожидаемые изменения в федеральном законодательстве о совершенствовании разграничения полномочий между федеральными органами власти, органами власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления с очевидностью повлекут за собой изменения в законодательстве республики, в системе муниципальных нормативных правовых актов.

Мы должны, не мешкая, приступить к работе по решению этих задач правовыми методами.

Ряд задач мною обозначены выше, полагаю, что они будут скорректированы в выступлениях участников и учтены нами при доработке имеющегося проекта постановления коллегии.

Благодарю за внимание.

